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Abstract: The trend of left-behind women serving as village officials and participating 

in village governance is on the rise. Research in clan-based villages in the general 

agricultural regions of central and western China reveals that village factional conflicts 

make it difficult for elderly male village officials to win in village committee elections. 

Additionally, the emphasis on younger village officials by local governments forces 

these older men out of their roles. The economic resources available through village 

governance are limited and fail to meet the material needs of middle-aged and young 

male village officials, leading to their withdrawal as well. With the departure of men, 

left-behind women have become significant candidates for village official positions. As 

village governance increasingly administers administratively, village organizations 

need and mobilize these women to handle the growing administrative tasks in village 

management. Serving as village officials allows left-behind women to both care for 

their children and earn a decent income, fulfilling the local government's requirements 

for village officials. Consequently, an increasing number of women are entering and 

growing into primary positions within village committees through a series of 

development mechanisms. 

Keywords: Rural revitalization, Village governance, Village officials, Left-behind 
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!"# 留守妇女担任村干部参与村级治理已经成为一种趋势。研究发现，在中西

部一般农业型地区的宗族型村庄中，村庄派系斗争使老年男性村干部难以在村委
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换届选举中胜出，加之基层政府强调村干部年轻化，这迫使老年男性村干部退出

村干部队伍。而村干部治理村庄所能获得的经济资源比较有限，难以满足中青年

男性村干部的物质需求，也致使他们退出村干部队伍。随着男性的退出，留守妇

女成为村干部的重要候选群体。由于村级治理加速行政化，村级组织需要并动员

留守妇女担任村干部处理村级治理中日益增多的行政性事务。而留守妇女担任村

干部既能抚育子女，又能获取一定的经济收入，还能满足基层政府对村干部的要

求，这使得村干部队伍中出现越来越多的女性。而这些女性村干部借助一系列培

养机制，又逐渐成长为村委主职干部。 

$%&# 乡村振兴；村级治理；村干部；留守妇女 
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基层治理是国家治理的基石，实现国家治理现代化需要推进基层治理现代化，

而基层治理现代化的难点在乡村。因此，中央明确要求加强党的农村基层组织建

设和乡村治理。村庄是乡村社会最基本的治理单元，治理有效是实现乡村振兴战

略的重要保障，而这需要构建社会治理共同体。党的二十大报告明确提出要健全

共建共治共享的社会治理制度，提升社会治理效能。建设人人有责、人人尽责、

人人享有的社会治理共同体。（习近平，2022）通过构建社会治理共同体、赋权

于社会，可以提高村民自治能力，激发村级治理的内在活力，积!培养本"人#，

为乡村振兴提$人#保障。 2020 年%&'中国妇女社会地(调)*+,-，近 .

年来/0参与一种民主1理、民主23、社会4益活动的女性比5为 .6789，:

中;<女性为 ==7=9，农村女性为 .>769，女性已经成为基层社会治理中?可@

A的重要力B。（%&'中国妇女社会地(调)CDE组F4G， 202>） 

女性参与基层社会治理是构建社会治理共同体的重要HI，也是实现基层治

理现代化J型的重要KL。村庄治理中长'以来M在农村妇女参与度?高的NI，

村民自治M在O性PQRS。T随着村民自治实U的?V推进和W化，越来越多

的农村妇女逐渐参与X村庄治理过Y中，Z/[\一部]农村妇女成为村干部，

Z/是村委主职干部 ! 。对于村庄治理中农村妇女的参与度为^逐渐提高，学_主

要有`种研究Aab一是cde制度层f进行]g ，h为[i政j制度对农村妇

女参与村庄治理kl明确mn有强制力的op（qrs， 20>t），这D致村庄治

理中农村妇女的参与度?高。因此国家通过制定[i的制度和政j，提高农村妇

女\选村委会成员比5，c而uvw农村妇女参与村庄治理的s度和W度。（x
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yz， 200t ；{|}， 200~；•€•、‚ƒ， 20>6）这一研究Aa强调政j制度

对女性参与村庄治理的重要„…，T对村庄社会†构力B‡^„…女性参与村庄

治理iˆ?足。  

二是c中e组织层f进行]g，一‰f，村庄治理中Š‹M在以Œ人能力、

权力和•力为Ž•的力治•‘，这在’大Y度“”•w妇女参与村庄治理。（x

yz， 200~）而妇女–需要在行政力B的—入˜成为村干部，以平™村庄男性权

力i系，š定村庄›œ。（xyz、•ž， 200t ）Ÿ一‰f，农村妇代会组织的

 ¡¢化，D致在村庄选举和村级治理中难以•成组织£力、发¤妇女的组织¥

势、¦§妇女参与村级治理的¨©。（xyz， 2002）通过自˜而“的自组织（ª

«致， 20>6）和自“而˜的组织动员（•¬­、q®}， 2020；¯°， 2022），

±¡²层动员与群³动员[†£的 组织动员机制发¤ 妇女在乡村治理中的´µ

和¥势 （¶·¸、¹ºz， 202. ），c而推动妇女参与村庄治理。这一研究Aa

强调组织力B对妇女参与村庄治理的重要„…，T对村级治理»¼和家½¾活¿

¼‡^„…妇女参与村庄治理iˆ?足。  

`是cÀeŒ体层f进行]g，一‰f，?0农村妇女参政¨ÁÂ¢，政治

效能ÃÄ，参与村级治理的积!性?高（¶ÅÆ， 2002；{|}， 200. ），T部

]农村妇女通过ÇÈi系ÉÊ，获得i系资本，进而成为村干部（Ë一Ì， 2002；

ÍÎÏ， 20>0）。Ÿ一‰f，ÐÑ性PÒ化在’大Y度“”•w农村妇女参与村

庄治理（ÓÔÕ、qÖd， 20>0），有学×±¡资源 Ø Ò化Aa重点]g农村女

性经济ÙÚJÛ为治理ÙÚ的过Y以Ü，提出经济资本和社会资本的积ÝÞ助农

村妇女参与村庄治理（ßà•， 20>6）。也有学×á出女性能âãä家½和å 

是:成为村干部参与村庄治理的重要¥势（‚Yæ， 202. ），女性ç动力´µ的

实现è使农村女性参与村庄治理（é明ê， 202. ）。还有学×强调通过赋权提升

女性参与村庄治理的自ë效能Ã（¶ìì、íÐ进， 2020），激活女性的主体性

和能动性（{ê强、îïð， 2022）。在参与村级治理的过Y中，部]女性发¤

Œ体主e能动性（Ë一Ì， 20>6），ñ取Oò女性化S的ó对‰‘（高ôõ、q

ö， 20>>），发¤女性的性P¥势（÷力ø、ùú、•ûû， 200ü），È现女性

的CD力（ýþ、x成ÿ， 202>），以!:他a"调#的‰‘（$% &、'(Ï，

20>~），c而逐渐成长为村委主职干部。这一研究Aa)*iˆw女性主e能动

性+,能性因-‡^„…:成长为村委主职干部，T.@Aw„…女性成长为村

委主职干部的†构性因-。  

为/0既有研究的?足，本研究12于担任村干部的留守妇女，ñ¡Œ3]

g法，†£村民¾4¾活和村庄治理+‰f的经5，全f67„…留守妇女参与

村庄治理的因-，8-留守妇女成为村干部参与村庄治理的机制。n体c以˜`



 

4 
 

 
 

Œ‰fÈ9b:º]g男性村干部为^逐渐退出村干部队伍，*Ü;<留守妇女

为^成为女性村干部参与村庄治理，最Ü=> 为女性村干部的留守妇女参与村

庄治理的过Y中，‡^成长为村委主职干部，处于村庄权力†构的中?地(。  

)"*+,-./012 (

本研究的¹@调)在AB南 C村È9。 2022 年 ü D，E×所在的调研F队

在 C村进行w为'近一ŒD的G村调研。G村调研'H，E×!调研F队的:他

成员与Š通村民、村民E组长、现任村干部、I任村干部+群体进行JK，ñ取

L†构‘JK法和W度JK法，全fw; C村农业¾4、村民¾活和村庄治理+

‰f的¿¼，并重点iˆw村庄留守妇女成为村干部参与村庄治理的n体实U。  

调研Ü'，E×JKw C村所M<政府]1人事的组织委员，w;w全<村

干部的选举和构成¿¼，N7w农村留守妇女成为村干部参与村庄治理的一O经

5PQ。 C村所在的 R<共有 >~Œ村，:中 t Œ村的村委主职干部S由留守妇

女担任，留守妇女在 >. Œ村的村干部中T比过L，可U留守妇女担任村干部已

成为一种趋势。为W入理;农村留守妇女成为村干部参与村庄治理的机制，本Ò

以AB南 C村 为Œ3]g的V本，=>留守妇女成为村干部参与村庄治理的机

制。 

C村˜W 8 Œ村民E组，共有 t6. X， 2=88人。村庄f积为 ü~ü76=平‰4

Y，Z地f积 >t>0 [。 C村人\Z地?足一[，为获得]多经济资源，村民们在

“^_`a十年代b9cd出务å。eI， C村村民大Sd出务å，在村人f主

要是老人、妇女和Eg。 C村M于宗族型村庄，村民们的宗族¨Á比较强。在村

级治理过Y中， C村M在比较激h的派系斗争。iX村委换届选举，村庄中?同

派系的村干部候选人b会ñ取j举8发+‰‘klm争对O，同nñ取opq选

+‰‘获得]多选p。而在村级治理过Y中，一r村干部s4共资源+为t有，

与村干部?M于同一派系的村民b会进行j举，c而在村庄内部•成对村干部的

23。  
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c近十年 C村村干部]u的¿¼来v， C村村干部! 的构成由男性为主JÛ为

女性为主。20>8年村委换届选举之I， C村的村干部以男性为主。一‰f，c性

P比5来v，村干部的男女比5为 =b2，男性w多。Ÿ一‰f，c任职¿¼来v，

男性担任村xy、村委zy{ã会|、村治调主任，村委主职干部S是男性。 202>

年村委换届选举以Ü， C村的村干部以女性为主。一‰f，c性P比5来v，村

干部的男女比5为 2b =，女性w多。Ÿ一‰f，c任职¿¼来v，女性担任村x

y、村委zy{ã会|ã妇女主任、村}É~员，村委主职干部S是女性。  
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•  本Ò所€的村干部•‚村干部和村委ƒ}的É~员。  
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c C村现任女性村干部的¿¼来v，„们…进入村委å nS是本村留守妇

女。n体而†，cŒ人¿¼来v，%一，„们在中‡ˆ业Übd出务å，‰有c

事农业¾4的经Š，‹村以Ü也?©¨Œc事农业¾4，较0参与家务ç动，由

4•Ž责•Q日•‘’和¾活“w，„们–主要Ž责抚育子女。%二，„们”•

过一定的–育，T学Š?高，S是中‡ˆ业，大S能â—˜地使¡™šF4。„

们最›是以}¡制É~员的œ•进入村委å ，…9c主要Ž责收ž、Ÿ理和 

¡基层政府需要的*++资Q，制 ™子报¦和¢£，¤¥ÉÊ平¢¥入¦§。

%`，„们Sn有d出务å的经Š ，¨©]加9ª，A@]加9«。  

c家½¿¼来v，%一，„们家½经济»¼并?¬­。n体而†，一‰f，

„们家½的经济收入并?高。„们的®¯和4•S是Š通村民，以务农为¾；„

们的°±•年在d务å，务å收入是家½主要经济来源；„们自t²有一点ÀÂ

的å资收入。Ÿ一‰f，„们家½的9x?E。„们的®¯和4•年事已高，œ

体³多³0S有´µ，•年¡¶；„们的子女还在“学，需要„们出·$养。%

二，„们家½在村庄中n有一定的社会i系。比‡， C村现任女村xy ¸¸¹ 的4

4º担任 C村% t 村民E组的E组长，与I任村xy »¹RM于同一宗族。现任女

村委zy{ »¼的44º担任 C村% 8村民E组的E组长，与I任村委zy{ R½R

M于同一宗族。 

3"45678%9':; (

 为ë国行政体制的¾经¿À、政jÁ实和Â化的Ã”Ä行×，村干部Ã”

„…着中央的Å政效Æ和基层的¡体š 定。（•Ç、ÈÉÊ， 2020）而  为ËÌ

Œ体的村干部会随着国家与社会ÍÎÛÏ进行#ó性调Ÿ，Ð出自t的理性选 Ñ。

以Ò的村级治理过Y中，村干部长'由男性担任，T随着乡村振兴战略的实Å，

村级治理¿¼逐渐发¾Û化，男性村干部退出村干部队伍的¿¼逐渐增多，并m

Ó现出Ô种?同的退出机制。 !

CWEX.Y3:;<>Z[\] '

老年男性村干部º经是村级治理中的重要力B。 C村“一届村OÔ委SÕ子

Af_7l !

u_d' ?H4v̀wxyz

)v•̀‚xyz~•Rwe !

,O! / ! M5!
{

R !

’ “V ”

•YZ[ !

osZ

[–— !

M1M?' cd )̀K

KLe !
MB11!

?f ghlmno)Zpe !

Mf̃ ™`š›_7e !

BC "DEFG"HI'JKLMN;OPQRSTULMN

'VWX@YZ[\NHI']^_`;a.bcA  
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成员中，有`(村干部的年Ö×过w tt Ø，而m他们S是男性。他们)*年_

比较大，Tœ体SÙÚ，也有¨ÛÜm选村干部。比‡ 3 %45-%67 898:

;<=>%&'?@ABCDEFGHIJ KLMNOPQRISCTUVWD

EFGHXYINZ[\;]^= _`__`abL898c  

T是，(于AB南的 C村M于宗族型村庄，同一宗族的村民们n有较强的一

致行动能力。在村庄派系斗争中，一r老年男性村干部ÛÜm选，村庄中:他派

系的村民b会Ý基层政府举报:Ð出的Þ种?ßà行为，á对:ÛÜm选，这 使

老年男性村干部难以在村委换届选举中胜出。 

而m，随着乡村振兴战略的实Å ，地‰政府¨â通过推动村干部年轻化实现

乡村人#振兴。 3 %defghijkl.mnop 98qr\s;<=>t$%

uvowxyz{.s|U}~•D€}%@•‚}~•ƒ„|zkNZ[\;

]^= _`__`a_a98qc ½Rãf中的äå是á基层政府选任村干部的Þ种•‘化的

n体ß定，:中越来越强调村干部年轻化。 202>年村OÔ委S换届选举n， C村

所M<政府制定的村干部选任制度ß定bOº担任村干部的村民，:年Ö一r×

过 tt Øb?能Œm选村干部；æ进村çÔ委èÕ子的村干部，:年ÖéêE于

=t Ø；æ选出的村çÔ委èÕ子中/0有一ë村干部E于 .t ØììS这些ß定

实í“是ñ取一îï的‰‘ðñ老年村干部ÛÜm选。  

ò“，在国家23˜乡的大óô˜，一r有村民j举老年男性村干部，基层

政府–会õ~)处，加之基层 政府强调村干部年轻化，这迫使老年男性村干部逐

渐退出村干部队伍。比‡， »¹R 在担任 C村村xy'H为村民们Fw?0实事，

202> 年村委换届选举n?0村民xö:ÛÜ担任村xy，:也有¨ÛÜm选，

T:他派系的村民以:任职'H÷áß定为由Ý基层政府举报，á对:ÛÜm选。

同n，基层政府又强调村干部年轻化。在“ø因-的共同 ¡˜， C村I任村x

y »¹R退出w村干部队伍。  

C^E_`.Y3:;<>Z[\] '

ùw老年男性村干部退出w村干部队伍，中青年男性村干部也在退出村干部

队伍。在中西部一般农业型地区的宗族型村庄中，村干部治理村庄所能获得的内

¾性资源和d¾性资源比较有限，难以满足 中青年男性村干部的物质需求。n体

而†，一‰f，村干部治理村庄所能获得的内¾性资源比较有限。ú+经济发È

û平的Äü，可以s中国农村]为以B部ýß经济发§地区村庄、大中;þ;ÿ

村³;中村+为代¦的Ö益!ž型村庄，和以中西部一般农业型地区村庄为代¦

的Ö益"#型村庄。（ÍÝ$， 20>ü）与Ö益!ž型村庄[比，Ö益"#型村庄

中的村民们?²难以在家%f获得%二、̀4业的&业机会，还难以获得来自"

BC "DdFG"ef-ghiULMN'jk;lmnNo

pq]rstP_`qu;e-g'_vw/uxyz

{|}(,-~•€•5(,-y‚ƒ„…†‡'ˆ‰

Š‹AŒ\N•pŽ••‘a.’“ˆ‰>”•a.’

“';–/—Œ˜™'š›;~aœuA  
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地的财4性收入。（¸'(， 202. ）而m，随着中西部地区基层治理的å 重?

由c农村)取资源JÛ为*助国家资源˜乡以!ó对“级j)23，村级治理过

Y中“级j)的+*日益,-、要求逐渐提高、ßà]加õ~，村干部.于ó/

“级的23j)，难以ãä农业¾4。因此，村干部逐渐04化、‡职化和收入

å资化。 为中西部一般农业型地区的村庄， C村M于Ö益"#型村庄，村ž体

经济收入i年²能满足村委日•F49x。而m村干部的å资收入比较1，一年

2有`&3元。因此，村干部治理村庄所能获得的内¾性资源还?‡Š通村民d

出务å获得的经济收入。  

比‡， 3 %,-…$†‡%&' ˆ‰r\sŠ=>O,‹5}kDŒ•ŽD•

•‚‘Q’€}“”Œ•–—Ñ™š›œ••‚‘Q’DO:6žt&NZ[\

;]^= _`__`a`Lˆ‰cŸ%&' ˆ‰ 5¡m.%¢ £¤¥r\sŠ=> ˆ‰.¦§

ˆ8¨ ©ª”•%&'D••I«¬$D­S®¯°:¯I«DQ’±²«D³¯

«´NZ[\;]^= _`__`a__£¤¥c »R4\w一届村治调主任以Übd出务åw，

5因&在于:担任村治调主任'H所获得的经济收入难以满足家½的日•9x。

同6， R7 \w一届村委委员以Übd出务åw，因为d出务å的年收入能â§

X*3元Z/“十3元。因此，中青年男性村民8使担任w村干部也干?长9，

最:还是选Ñ退出村干部队伍。  

Ÿ一‰f，村干部治理村庄所能获得的d¾性资源也比较有限。随着乡村振

兴战略的实Å，国家资源大B˜;X乡村，村庄中的d¾性资源大大增加。‡Æ

村干部在<成政府=>的Þ?任务、Á实Þ种?e的过Y中能â实现自œÖ益，

这在’大Y度“sè使中青年男性担任村干部，T村庄中的派系斗争限制w村干

部治理村庄所能获得的d¾性资源。ú+村庄社会†构的Äü，可以s中国农村

@]为宗族型村庄、EA族村庄和5子化村庄。与EA族村庄和5子化村庄[比，

宗族型村庄中的村民们n有较强的一致行动能力。（¸'(， 20>.）C村的派系

斗争使同一宗族的村民们能âF†“来共同23国家?e+d¾性资源的使¡

¿¼。一r村干部sd¾性资源+为t有，:他派系的村民b会Ý基层政府举报，

而举报)实Ü，村干部s•XõBC处。因此，村干部在治理村庄的过Y中难以

cd¾性资源中DÖ。  

<"=5678%>?:; (

随着男性逐渐退出村干部队伍，村庄中的留守妇女成为村干部的重要候选群

体。在乡村振兴战略实Å的óô˜，村级治理加速行政化，需要村干部处理日益

增多的行政性事务。在男性村干部逐渐退出的同n，村级组织也在积!动员留守

妇女担任村干部、参与村级治理。留守妇女担任村干部既能抚育子女，又能获取
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一定的经济收入，也能â满足 基层政府对村干部的要求。在“ø因-的共同 ¡

˜，越来越多的留守妇女9c担任村干部。  

CWE:abcdef>gh '

随着村级治理加速行政化，村级组织成为EF4共G务H所的治理单元（ I

子，2020），村级治理事务行政化"JK发明,（x'°， 202>）。以村级治理

事务的ß–化Y度为äå，大体“可以s村级治理事务]为ÔEb一E是行政事

务，Ÿ一E–是自治事务。（LMÒ， 20>6）n体而†，%一，行政事务的ß–

化Y度较高，Yœ性、ßà性较强。村干部在处理行政事务的过Y中，需要收ž、

Ÿ理和 ¡Þ种¦§，制 ™子报¦和¢£，¤¥ÉÊ平¢¥入¦§。这ÒÒ要

求村干部能â比较—˜地使¡™š。行政事务的处理难度?高，T比较-N，需

要OP村干部大B的nH和Ù力。  

%二，自治事务的ß–化Y度较1，Yœ性、ßà性较¢。村干部在处理自

治事务的过Y中，需要‹ó村民们提出的Þ种Q求。由于村民们提出的Q求比较

多6，村干部需要ñ取R活多6的‰‘ó对，c而获得村民们的h可。村干部要

©处理Ú自治事务，需要nS比较强的OÐå S能力。这要求村干部经•与村

民们kTU，w;村民们的V性，c而有W对性地9Èå 。这也需要OP村干

部大B的nH和Ù力。  

在村级治理行政化的大óô˜，村级组织X担w大B基层政府á派的行政事

务，村干部需要YP大BnH和Ù力处理这E行政事务。而与老年男性村民和中

青年男性村民[比，留守妇女在这‰f]n有¥势。 3 %,-%oµ¶· ˆ¸ r

\sŠ=>O5¹%o6:•ºI12»¼D¯½••l*T¾T¿D%ÀdU

.ÁÂOÃ@•ºINÄÅ%&'$ÆÇÈÉD¯ÊËÌDI¯«NZ[\;]

^= _`__`a_bˆ¸ c C村现任女性村干部5本S是村庄中的留守妇女，„们比较年

轻，•–育Y度比老村干部高，能â比较—˜地使¡™šF4。而m与老年男性

村民和中青年男性村民[比，„们]加Z?，]加能â满足村级治理行政化的需

求。因此，留守妇女…担任村干部n主要Ž责处理行政事务，而自治事务主要由

村委主职干部Ž责处理。  

C^EijklKmnQR>op '

对于留守妇女而†，担任村干部参与村级治理，既能抚育子女又能获取一定

的经济收入，因而„们©¨c事这一å 。  

•Q[*是现\]留守妇女的主要职责和¬务。（÷^_、`ab， 2020） 

留守妇女主要是为w抚育g子而选Ñ留在村庄。随着现代育ced的ef，村民

们在育c‰f越来越g究ÙÂ化和²学性。•–育Y度?高的老人在抚育g子的
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过Y中，大多2能满足g子hijk的基本¾活需求，既?ˆ重g子œ?发È，

也难以lD:<成,m。 3 %,-%oµ¶· ˆ¸ ;<=>ÍÎkÏ¡Ð¯ÑDÅ

P­SÐÒ¯ÓÔÕÖÔ:ÑDÅPŒ×¾Ø¶D”¯ÙÚj¡ÐD¡ÐÛÙÚ

Ü:ÙÚÜN•¡ÐŒUÝÞ.ß­‡DÎ•@àD¯à:¯áRâNZ[\;

]^= _`__`a_bˆ¸ c 为wãäg子的抚育和家½的发È，以±n]å为基o的家

|p‘逐渐取代w以代í]å为基o的家|p‘。越来越多的妇女选Ñ留在村庄

中抚育g子，g子的®A–d出务å，获得]多的经济资源满足家½日•9x。  

留守妇女在抚育g子的过Y中，家务活主要是由家中的老人X担，\g子“

学以Ü，留守妇女b有]多的qrnH。因此，„们能âÖ¡qrnH处理村级

治理事务，并m可以由此获得一定的经济收入s0家¡。 C村现任的女村xy ¸¸¹

的¿¼&是‡此。 ¸¸¹ 的44与n任 C村村xy »¹RM于同一宗族，i系比较Ú。

在村委需要É~员而 »¹R的子女S已进;å 的¿¼˜， »¹Rbt€ ¸¸¹ 进村委

å 。 ££ãr\s;<=>äsD%À¶· ˆã8 °´ÀåODæOç¯çè°%

o4éNOês|‹´ëì¡ÐD¡Ð4ÝHšDO”ŒíÚlD:å‘lîD

ïð5—´À.•ŽNZ[\;]^= _`__`a`ñ££ãc ò

)*村干部的å资收入?uv高，T对于留守妇女而†，„们留在村庄中的

主要e的是抚育g子，而?是获得]多的经济资源。因此，与å资收入[比，„

们在选Ñå n]v重能wãäå 与抚育g子。而在村å 、¬有qr和nH

x性是村干部职业的重要¥势（ËÔ(， 2020），这使\村干部成为一种Oä家S

的职业选Ñ（石建，2022）。而m，对于留守妇女而†，„们‹村之I一Ã在d

务å，‰有c事农业¾4的经Š，‹村以Ü?©¨c事农业¾4，也?©¨干:

他体力活。)*„们”•过一定Y度的–育，T„们的学Š并?y高，这使„们

难以进入体制内å ，因此„们的职业选Ñ比较有限。而村干部在村庄社会中n

有较高的社会地(， 为z有L体制œ•的村民，?需{|日}，也?需要c事

-重的体力ç动，还•X村民们的~重。因此，留守妇女©¨担任村干部参与村

庄治理。 

CqErset"h>uv '

尽1留守妇女©¨担任村干部，T 为国家代理人的村干部还需要满足基层

政府的要求。 

一‰f，留守妇女担任村干部能â满足基层政府对村OÔ委SÕ子年Ö†构、

性P比5+•‘化的要求。n体而†，%一，基层政府强调村OÔ委SÕ子的年

轻化。202>年村OÔ委S换届选举n， C村所M<政府要求年Ö×过 tt Ø的村

民?能m选村干部；%一+m选村干部的村民，:年ÖéêE于 =t Ø；村OÔ
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委SÕ子中/0有一ë村干部的年ÖE于 .t Ø。%二，基层政府要求村OÔ委S

Õ子中ó•有一定比5的女性村干部。由于在村人f†构Ó现老Ö化、女性化的

Ž点，在村人f中留守妇女这E群体担任村干部能â满足基层政府对村OÔ委S

Õ子年Ö†构、性P比5+•‘化的要求。  

Ÿ一‰f，留守妇女担任村干部能â满足基层政府对村干部提出的有效治理

村庄和ß€{•+实质性要求。:º，随着村级治理加速行政化，基层政府Ý村

庄˜;w大B治理事务。为保‚治理事务的<成，基层政府ƒ„能â由…:要求

<成治理事务的人员担任村干部。Â†‡和、̂重i系ˆ系是女性群体,‰的Ž

•，这使:]Š长于人íR通（¶·¸、¹ºz， 202. ）。留守妇女通过发¤自

œ这一¥势能â较Ú<成基层 政府TF的事务。比‡，在<成人wÍÎŸ治这一

治理事务的过Y中，„们积!与本村I任村干部和:他村的村干部R通T‹，既

能获得I任村干部的å 经5，又能w;:他村9È人wÍÎŸ治å 的n体¿

¼，获取:他村推进人wÍÎŸ治å 的经5。在此基o“，„们†£本村\I

的实í¿¼，ñ取行动推进人wÍÎŸ治å 。  

而m，女性村干部还会ñ取一系列j略ó对基层政府的Œ•Ž力。n体而†，

一‰f，„们通过主动与乡<干部R通T‹、•乡<干部h•、与乡<干部共同

k‘+‰‘，o近与乡<干部之H的i系，进而c乡<干部f中获取i’¦§，

ó对基层政府的j)、Œ•。Ÿ一‰f，„们通过1“、k‘+‰‘与本村:他

村干部、村民E组长+村级治理主体o近”•、培养Ã¿，进而•成村级治理£

力。\f对基层政府的j)和Œ•n，b会共同ñ取行动<成治理事务。比‡，

„们w;X基层政府s要j)村庄人wÍÎŸ治å 以Ü，b会动员:他村级治

理主体共同<成村庄人wÍ ÎŸ治å 。  

此d，由于23˜乡制–w权责]Ì（—˜、Í™， 20>8），在{•Ž力˜，

O€责S逐渐取代Oš,S成为基层政府›员行为的主要Ž•（—˜、Í™， 20>ü）。

为wß€{•，基层政府œÝ于•比较守ßž的人担任村干部。与老年男性村干

部和中青年男性村干部[比，留守妇女]加守ßž。 %¢ 8ã¸ r\s;<=>ó

.(ôõD¯•ßö.¯6÷DäÎø&'NZ[\;]^= _`__`a`a8ã¸ c 村

民们K“ C村现任的女性村干部n，S会提X„们比较守ßž。因而，留守妇女

担任村干部能â满足基层政府对村干部提出的ß€{•这一实质性要求。  

¡之，随着村级治理加速行政化，村级组织需要留守妇女担任村干部处理日

益增多的行政事务。因而，村级组织会积!动员村庄中的留守妇女担任村干部参

与村级治理。而留守妇女担任村干部既能抚育子女，又能获取一定的经济收入，

所以，„们©¨担任村干部参与村级治理。同n，留守妇女担任村干部能â满足

基层政府对村干部的要求。在“ø因-的共同 ¡˜，留守妇女成为村干部参与
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村级治理。 

@"=5678%AB:; (

人#振兴是乡村振兴的基o，乡村振兴战略的实Å需要大力培养本"人#。

:中，村干部培养对于确保村干部队伍的š定性和乡村治理的有效性，n有十]

重要的 ¡。（Ÿ®成、• (， 2020）尽1女性村干部…进入村委å n主要

Ž责处理¡¢的行政事务，T经过一]nH的培养以Ü，„们能â处理•‚行政

事务在内的Þ种村级治理事务。£是这种培养机制，大大提升w女性村干部的治

理能力，使„们能â处理ÚÞ种村级治理事务，N¤村级治理¥f，c而成长为

村委主职干部，处于村庄权力†构的中?地(。  

CWEwxyz '

在村庄治理过Y中，村级组织••需要<成基层政府=>的中?å 。基层

政府通过Œ•制sÞE中?å ˜§¦村级组织，使中?å 成为村干部行为的

á¤§，村干部成为乡<权力体系中最1一级的O›¨S。（©$ª， 20>0）组

织动员机制中的政«Œ•Ž力使女性村干部?得?参与处理并!n<成这些比

较¬O的中?å 。在这Œ过Y中，女性村干部逐渐学会ó对Þ种村级治理事务。  

比‡，在国家实ÅÙå­®战略以Ü，基层政府sÙå­®列为这一n'的

中?å ，要求村级组织9ÈÞ­å ，村级组织b动员年轻的女干部参与­®

å 。在Œ•Ž力˜， C村的女性村干部 ¸¸¹ 和 »¼?²需要ò®¯X家中°J，

w;®¯X的家½¿¼，Þ助®¯X;±¡û、¡™+NI；还需要收ž和Ÿ理

®¯X的基本¦§，为®¯X制 ²3，{¥®¯X已经享•的Þ种¥³政j。

„们在处理这些治理事务的过Y中能W入w;村民们的¾4、¾活»¼，o近与

村民之H的i系，这有助于„们´来µv处理Þ种村级治理事务。  

C^E{|6} '

任^一Œ©长9担任村干部的人，S?能?ò学习和¶˜‡^#óœ处国家

和村庄这一·¸之中的Ô难¯Î的本C，ò学习和N7在政府和农民的?同Ö益

需求之HO¹º»S和O¼平™S的O½¾ß–S。（¿À， 2002）对于女性村

干部而†，„们在参与村庄治理的过Y中，需要主动处理Þ种村级治理事务，并

在hÁX自œM在的?足以Ü，积!ÝI任村干部+基层å 经5Á¬的群体•

–，学会平™?同群体的Ö益，µv处理?同群体之H的i系，c而处理ÚÞ种

村级治理事务。 

C村现任的村委zy{ »¼最›是以ƒ}É~员的œ•进入村委å ，之Ü
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Â选举为村妇女主任。在担任村妇女主任'H， »¼还X担w村级财务‰f的部

]事务。\å 进È?Ãn， »¼主动Ý与:M于同一宗族的 C村I任村xy ½Ä¸

•–。 9ù£r\sŠ=> ˆ¸ å«O¬úDæOHšÙÚINQRÙÚûüDýþ

¯ÿîDýþÿîD!ÿÙÚî""#ŒUVWD¯$%NO‹%oI«‚Ú&

Ã«'D(°åODO”ç)(*NZ[\;]^= _`__`a_+9ù£c 通过ÝI任

村xy ½Ä¸•–， »¼学会Ý政府部%争取?e资源建设村庄，以!*调村民之

H的i系，c而能â处理ÚÞ种村级治理事务。  

CqE~•€ '

女性村干部在参与村庄治理的过Y中与年长的村干部Å动,+增加，i系]

加!ï，这使年长的村干部Æ¨Þ助女性村干部成长。比‡，女性村干部会在年

长村干部的ÇC˜进行O一È治理S（¯É， 2020），一同处理一È治理Êô中

Þ种¬O的村级治理事务。 C村现任的村xy ¸¸¹ 最›是以ƒ}É~员的œ•进

入村委å ，在„Â选举为村干部以Ü，与„M于同一宗族的村xy »¹R •ÇC

„处理村庄ËÌÍÎ+比较¬O的村级治理事务。事Ü， »¹R–会同„g;Þ种

村级治理事务处理过Y中需要ˆ¨的i’点，áD„µv处理Þ种村级治理事务。  

一‰f，年长的村干部在n体å 实U中Ý女性村干部ÐÏ群³å 经5，

使女性村干部在参与‘学习中提高治理能力；Ÿ一‰f，年长的村干部ÇC女性

村干部与村民们kTU，有助于村民们w;女性村干部，建Ì对„们的¦任，这

能Þ助:积Ý社会资本，c而处理ÚÞ种¬O的村级治理事务。  

借助以“村干部培养机制，女性村干部的治理能力得X明,提升。 C村现任

村xy ¸¸¹ 和村委zy{ »¼5本S是村庄中的留守妇女，„们以ƒ}É~员的

œ•进入村委å ，之ÜÂ选举为村干部。通过“ø培养机制，„们最:成长为

能âË\一f的村委主职干部。  

C"DE (

乡村振兴重在治理有效，为此需要激发村级治理的内在活力，积!培养本"

人#，为乡村振兴提$人#保障。农村人f†构日益老Ö化和女性化，这为村级

治理Ç来Ð战的同n，也为留守妇女参与村庄治理提$wÑ机。本研究以AB南

C村 为Œ3]g的V本，W入]g留守妇女成为村干部的n体实U，s留守妇

女成为村干部参与村庄治理的机制Ò‚为女性0(，c而ÇÓw女性参与基层社

会治理研究的A@。  

在 C村这6的宗族型村庄中，村庄派系斗争使老年男性村干部难以在村委换

届选举中胜出，而m基层政府强调村干部年轻化，这迫使老年男性村干部退出村
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干部队伍。同n，村干部治理村庄所能获得的经济资源比较有限，难以满足中青

年男性村干部的物质需求，也使他们逐渐退出村干部队伍。随着村干部队伍中男

性的退出，村庄中的留守妇女成为村干部的重要候选群体。由于村级治理加速行

政化，村级组织需要留守妇女担任村干部处理日益增多的行政事务，而留守妇女

担任村干部既能抚育子女，又能获取一定的经济收入，所以，„们有担任村干部

的¨©。]重要的是，留守妇女担任村干部能â满足基层政府对村干部的要求。

在“ø因-的共同 ¡˜，越来越多的女性担任村干部参与X村庄治理中。 为

村干部的留守妇女参与村庄治理的过Y中，借助村干部培养机制，大大提升w自

œ的治理能力。这使„们能â处理ÚÞ种村级治理事务，N¤村级治理¥f，c

而成长为村委主职干部，处于村庄权力†构的中?地(。 !
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